Informacja

0 ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. 0 delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym

Celem ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgcej
przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcoOw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania przepisow

oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.

Dyrektywa stanowi jeden z elementow tzw. Pakietu Mobilnosci I, w skiad ktorego

wchodzg takze:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2020/1055 z dnia 15
lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr
1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie
drogowym oraz

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15
lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do
minimalnych wymogoéw dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego
czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i
tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za pomocg tachografow.

Pakiet Mobilnosci I ma uporzadkowaé i zharmonizowac przepisy panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie transportu drogowego, aby poprawi¢ warunki pracy kierowcow

oraz utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci przedsigbiorstw transportowych.

Dyrektywa 2020/1057 zmierza do utworzenia bezpiecznego, efektywnego i1 spotecznie
odpowiedzialnego sektora transportu drogowego, poprzez zapewnienie odpowiednich
warunkow pracy i ochrony socjalnej kierowcom oraz, z drugiej strony, odpowiednich
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i uczciwej konkurencji przewoznikom
drogowym — w warunkach wysokiego stopnia mobilnosci sity roboczej w sektorze transportu

drogowego 1 potrzeby zapewnienia rownowagi migdzy swoboda $wiadczenia ustug



transgranicznych przez przewoznikow, swobodnym przeptywem towardéw, odpowiednimi

warunkami pracy i ochrong socjalng kierowcow.

Ustawa okres$la zasady:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

delegowania  kierowcow w  transporcie drogowym na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

kontroli przestrzegania przepisOw o delegowaniu kierowcéw w transporcie
drogowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizacji obowiazkéw
informacyjnych zwigzanych z delegowaniem kierowcow;

kontroli drogowej delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wspotpracy miedzy Inspekcja Transportu Drogowego oraz Panstwowa Inspekcja
Pracy w zakresie przekazywania informacji zwigzanych z delegowaniem
kierowcow w transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich dotyczacej
delegowania  kierowcow w  transporcie  drogowym na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium;

postgpowania zwigzanego =z realizacja lub skladaniem wnioskéw o
powiadomienie o decyzji o natozeniu na przewoznika drogowego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium
administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny administracyjnej oraz o egzekucje

takiej kary lub grzywny.

Przepisy ustawy beda mialy zastosowanie do przewoznikow drogowych, ktoérzy maja

siedzibe w innym panstwie 1 kieruja tymczasowo kierowce bedacego jego pracownikiem do

pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z realizacjg ustugi transportu

drogowego.

W celu wskazania zakresu stosowania, ustawa implementuje do krajowego

porzadku prawnego szereg wylaczen przedmiotowych i podmiotowych od stosowania

wprowadzanych regulacji i przepisow dotyczacych delegowania pracownikow. Odnoszac si¢

do wylaczen podmiotowych nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy nie bgdg stosowane do

kierowcow delegowanych:

1) naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) do pracy w oddziale lub przedsi¢biorstwie nalezagcym do grupy przedsiebiorstw, do

ktorej nalezy pracodawca delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,



2)

b)

¢)

przez podmiot bedacy agencjg pracy tymczasowej albo agencja wynajmujaca
personel, ktory skierowat kierowce do pracodawcy uzytkownika,

z Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyjecia, w drodze umowy z Unig Europejska,
zobowigzania do implementacji do krajowego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020
r. ustanawiajagcej przepisy szczegélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

(Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49);

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a)

b)

do pracy w oddziale lub przedsi¢biorstwie nalezacym do grupy przedsigbiorstw, do
ktorej nalezy pracodawca delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

przez podmiot bedacy agencja pracy tymczasowej,

na terytorium Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyj¢cia, w drodze umowy z Unia
Europejska, zobowigzania do implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15
lipca 2020 r. ustanawiajace] przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy
96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE)

nr 1024/2012.

Zakres stosowania ustawy zostatl doprecyzowany réwniez poprzez wskazanie wylaczen

niektorych rodzajow przewozu drogowego, a takze przez zdefiniowanie poje¢¢ takich jak

»przewodz dwustronny rzeczy”, ,,przewo6z dwustronny osob”, ,,przejazd tranzytem”, ,,przewoz

kabotazowy” czy ,transport kombinowany”. Nie we wszystkich bowiem przypadkach

wykonywania migdzynarodowego przewozu drogowego przepisy ustawy beda mialy

zastosowanie. W konsekwencji za kierowce delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej nie bedzie si¢ uwaza¢ m.in. kierowcy, ktory:

1) wykonuje przejazd tranzytem;

2) wykonuje przewoz dwustronny rzeczy lub przew6z dwustronny osob;



3) w trakcie przewozu dwustronnego rzeczy wykonuje dodatkowo jedng czynnosé
zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod
warunkiem ze zatadunek rzeczy i roztadunek rzeczy nie jest wykonywany na
terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego;

4) po przewozie dwustronnym rzeczy, ktory rozpoczeto w panstwie cztonkowskim
siedziby 1 w czasie ktorego nie wykonano zadnej dodatkowej czynnos$ci zatadunku
rzeczy lub roztadunku rzeczy, nastepnie wykonuje przewdz dwustronny rzeczy do
panstwa cztonkowskiego siedziby, podczas ktorego wykonuje dodatkowo
maksymalnie dwie czynno$ci zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego,
przez ktore przejezdza, pod warunkiem ze dodatkowe czynno$ci zatadunku rzeczy i
rozladunku rzeczy nie s3 wykonywane na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego

5) w trakcie przewozu dwustronnego osob dodatkowo jednokrotnie zabiera pasazerow
lub jednokrotniec wysadza pasazerow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod
warunkiem ze przewdz osob nie jest wykonywany migdzy dwoma miejscami
potozonymi na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego; to samo dotyczy
przejazdu powrotnego;

6) wykonuje przew6z drogowy rzeczy na poczatkowym lub koncowym odcinku
transportu kombinowanego, jezeli ten odcinek sam w sobie sktada si¢ z przewozow
dwustronnych rzeczy.

Podstawowym obowigzkiem przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie (poza zapewnieniem delegowanemu kierowcy
odpowiednich warunkow zatrudnienia) zgtoszenie delegowania tego kierowcy najpdzniej w
momencie rozpoczecia delegowania, przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z
systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), Dodatkowym obowigzkiem
ww. przewoznika bedzie zapewnienie, aby kierowca podczas delegowania dysponowat
okreslonymi dokumentami w postaci papierowej lub elektronicznej — co bgdzie pozwala¢ na

kontrole przestrzegania wymogoéw wprowadzanych ustawg w trakcie kontroli drogowe;.

W celu kontroli waznosci zgloszen delegowania przez wlasciwe organy publiczne

panstw czlonkowskich ustawa przewiduje uzycie systemu wymiany informacji na rynku



wewnetrznym (IMI). System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajgcym decyzje Komisji 2008/49/WE
(Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,systemem IMI”,
umozliwia wspOlprace organdéw administracji publicznych panstw cztonkowskich

zaangazowanych we wdrazanie przepiséw unijnych.

Przepisy ustawy okre$laja rowniez obowigzki przewoznikow drogowych z panstw
trzecich delegujacych kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz delegowanych
kierowcow. Zgodnie z art. 1 ust. 10 dyrektywy 2020/1057 przedsicbiorstwa transportowe
majace siedzib¢ w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim nie moga by¢ traktowane
W sposOb bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace siedzibe w panstwie
cztonkowskim, w tym w trakcie wykonywania przewozow na podstawie umow dwustronnych
lub wielostronnych przyznajacych dostep do rynku unijnego lub jego czesSci. W przepisach
ustawy uwzgledniono zréznicowanie warunkow technicznych, w jakich funkcjonuja
przewoznicy z panstw trzecich, a takze jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy,
przewidywany w najblizszym czasie brak dostgpu tych przewoznikow do interfejsu
publicznego polaczonego z systemem IMI. Majac na uwadze powyzsze w przepisach ustawy
wskazano, ze przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie sktadat do Panstwowej Inspekcji Pracy zgloszenie
delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego,
kazdorazowo, najpdézniej w momencie rozpoczecia delegowania, przy uzyciu formularza
elektronicznego udostgpnionego na stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug,
oraz bedzie wystawial kazdorazowo, przed rozpoczgciem przewozu drogowego,
potwierdzenie delegowania Kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego. Potwierdzenie to bedzie sporzadzane na formularzu, ktérego wzor okresli w drodze

rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw transportu.

System kontroli delegowania kierowcOéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie obejmowatl kontrolg¢ drogowa — wykonywang przez inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego oraz kontrole prawidlowosci delegowania oraz warunkéw zatrudnienia
kierowcow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wykonywang przez

inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy.



W ustawie okreslono takze zasady wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich. Do przyjmowania wnioskdw o wzajemng pomoc w sprawach dotyczacych
kontroli warunkéw zatrudnienia kierowcow delegowanych od organdw innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego ustawa upowaznia Panstwowa Inspekcje
Pracy. Przepisy ustawy wskazuja rowniez, ze w przypadku braku mozliwosci skutecznego
doreczenia decyzji o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej zgodnie z przepisami
regulujacymi dorgczenie takiego dokumentu, organ wnioskujacy, ktory wydat te decyzje,
wystepowat bedzie za posrednictwem systemu IMI z wnioskiem o powiadomienie o decyzji
0 natozeniu administracyjnej kary pienigznej w zwigzku z naruszeniem przepisow
dotyczacych delegowania kierowcodw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do wiasciwego
organu panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego dotyczy ta decyzja. Jednocze$nie w przypadku
gdy nie mozna wyegzekwowa¢ od przewoznika drogowego delegujacego kierowce
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej natozonej administracyjnej kary pieni¢znej, organ
wnioskujacy, ktory wydat decyzje w I instancji, bedzie wystepowal za posrednictwem
systemu IMI z wnioskiem o egzekucje takiej kary pieni¢znej do wlasciwego organu panstwa
cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu nalezytego i skutecznego egzekwowania przepisOw ustawy okreslono sankcje
naktadane przez stuzby kontrolne w przypadku naruszenia poszczegodlnych regulacji tej
ustawy. Zgodnie z dyrektywa 2020/1057 przewidziane kary za nieprzestrzeganie przepisow
krajowych implementujacych te dyrektywe musza by¢ skuteczne, proporcjonalne,
odstraszajace 1 niedyskryminujagce. W przepisach ustawy wskazano, ze wplywy z kar
nalozonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy stanowity beda dochdod budzetu panstwa.
Natomiast wptywy z kar naktadanych przez Inspekcje Transportu Drogowego beda stanowity
wplywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (w tym celu dokonano zmiany art. 56

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym).

Ustawa zawiera rowniez przepisy zmieniajace inne akty ustawowe. Zmiany
wprowadzane s3 w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.



o0 czasie pracy kierowcow, ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia

ushug.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 4 ust. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem 21 sierpnia 2023 r.;
2) art. 39 pkt 4, 5, 8, pkt 11 lit. b, pkt 1214, 18 i 19 oraz art. 43, ktore wejdg w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r.



